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OPINION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO QUE EMITE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
RELATIVA A LA INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY DE AMNISTIA CONTRA LA CRIMINALIZACION DE LOS DERECHOS
REPRODUCTIVOS DE LAS MUJERES.

Esta Comision de la LXIV Legislatura de la H. Cdmara de Diputados, con fundamento en los articulos 39, numerales
1y 2, fraccion XXX y 45, numeral 6, inciso e) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 18, parrafo tercero de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 157, numeral 1,
fraccion IV; 158, numeral 1, fracciones IV y X; y 175, numeral 1, fraccidn lll, inciso e); del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, se abocd al estudio y andlisis de la mencionada Iniciativa.

ANTECEDENTES

El 24 de septiembre de 2019, la Diputada Silvia Lorena Villavicencio Ayala, perteneciente al Grupo Parlamentario
del Movimiento de Regeneracién Nacional, de la LXIV Legislatura, presentd la Iniciativa que expide la Ley de
Amnistia contra la Criminalizacién de los Derechos Reproductivos de las Mujeres.

En esa misma fecha, la Secretaria de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados de la LXIV Legislatura turnd la
Iniciativa a las Comisiones Unidas de Justicia y Gobernacién y Poblacidn para dictamen, y a las Comisiones de
Igualdad de Género y Presupuesto y Cuenta Publica, para opinidn.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En la exposicion de motivos, se exponen las distintas definiciones de Amnistia, comienza por la incluida en El
diccionario Juridico Mexicano, del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de
México, que define la amnistial como “acto del poder legislativo que ordena el olvido oficial de una o varias
categorias de delitos, aboliendo bien los procesos comenzados o que han de comenzarse, bien las condenas
pronunciadas.”

Para el derecho internacional no existe una definicion juridica de amnistia, pero puede ser entendida como un acto
legislativo, ejecutivo o constitucional oficial por el cual la investigacion o el procesamiento penales de una persona,
un grupo o clase de personas y/o ciertos delitos son anticipada o retroactivamente bloqueados, y cualquier eventual
sancion anulada. En dichos casos, la amnistia puede detener juicios inminentes o en curso, anular condenas ya
dictadas y/o levantar sentencias ya impuestas. La amnistia también puede adoptar la forma de un tratado o de un
acuerdo politico?

El articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos le otorga facultades explicitas al
Congreso de la Unidn para expedir leyes de amnistia y establece lo siguiente:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

! Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas Universidad Nacional Auténoma de México, Tomo |, pagina 136.
2 Juan Enrique Vargas Vivancos, “La Extincidn de la Responsabilidad Penal”. Editorial Juridica Conosur Ltda., 2a. edicidn, Santiago de Chile, 1994, Pag. 1.
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XXI. Para conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento pertenezca a los tribunales de la Federacion.

Es decir, se trata de n procedimiento juridico que atraviesa por el poder legislativo, en el cual se delimitan los
sujetos a favor de quienes se emite, en contra de quienes se haya ejercitado o pudiere ejercitarse accién penal ante
los tribunales del orden federal por uno o varios delitos.

Asimismo, plantea que desde hace ya varios afos se ha analizado desde diversos ambitos, juridico, teoldgico, ético,
cientifico, etc., la discusion acerca del derecho a la interrupcién del embarazo, conocido como aborto.

El aborto se encuentra tipificado como delito en el Cédigo Penal Federal, en el Titulo Décimo Noveno, Delitos Contra
la Vida y la Integridad Corporal, Capitulo VI, en sus articulos 330, 331 y 332, donde establece la punibilidad a la
madre que voluntariamente, procure su aborto o consienta que otra u otras personas que ayuden a practicarselo.
Asimismo, se penaliza el que una tercera persona o varias lleven a cabo el aborto, con o sin el consentimiento de la
madre, y también existen sanciones al personal médico que lo realice, incluso mas altas que las que se impone a la
madre.

En ese sentido la legislacion vigente contribuye, no solo al estigma alrededor del aborto, sino a la falta de acceso a
abortos seguros en servicios de salud.

Dichas penas contemplan la privacion de libertad, multas econédmicas y trabajo en favor de la comunidad. Sin
embargo, en los casos de personal de salud, la legislacién penal prevé de manera adicional la suspension del
ejercicio profesional.

IM

La iniciativa expone los resultados del andlisis del “Grupo de Trabajo sobre la Cuestion de la Discriminacidn contra
la Mujer en la Legislacién y en la Practica ha expuesto la manera en la que el sometimiento de las funciones
bioldgicas de las mujeres a fines politicos, econdmicos y sociales esta enraizado en tradiciones patriarcales con el

fin de perpetuar el papel de subordinacién de las mujeres®.

Para ejemplificar la visibilizacion de lo expuesto, proporciona estadisticas que dan cuenta como los servicios de
salud de la Ciudad de México dan atencidn a todo el pais para la interrupcién legal del embarazo.

Asimismo, con datos del Grupo de Informacién en Reproduccién Elegida (GIRE), de enero de 2007 a diciembre de
2016, se reportaron 531 juicios penales y 228 sentencias penales, por el delito de aborto. Por ultimo, el GIRE es
enfatico en sefialar que:

3 Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la discriminacidn contra la mujer en
la legislacion y en la practica, [A/HRC/32/44], 32 periodo de sesiones, parrafo 18.
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“La tipificacion del aborto y la criminalizacidn de las mujeres por abortar son contrarias a su derecho humano a la
salud, reconocido en diversos tratados de derechos humanos de los que México es parte. El alto precio que las
mujeres deben pagar por la penalizacién del aborto depende de la falta de voluntad politica del Estado para cumplir
los compromisos que ha adquirido®.

Objetivo

Expedir una Ley de Amnistia contra la Criminalizacién de los Derechos Reproductivos de las Mujeres.

CONSIDERACIONES PRESUPUESTARIAS

Con la finalidad de tener una valoracién del impacto presupuestario que tendria la instauracion de la iniciativa, esta
Comisidn solicitd la asesoria del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP).

Dicha instancia estima que la aprobacion de la iniciativa que expide la Ley de Amnistia contra la Criminalizacién de
los Derechos Reproductivos de las Mujeres, no generaria un impacto presupuestal, en virtud de lo siguiente:

e Elimpacto presupuestario de las iniciativas se determina conforme al articulo 19 del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad hacendaria, en donde se establece que la creacién de unidades
administrativas o plazas adicionales, programas nuevos, destinos especifico de gasto publico o nuevas
atribuciones, generan impacto presupuestario para la Administracién Publica Federal.

e En la iniciativa analizada se propone decretar amnistia en favor de las personas a quienes se les haya
ejercitado o se les pudiera ejercitar alguna accidén penal ante los tribunales federales por el delito de
aborto, asimismo se precia que la Fiscalia General de la Republica, solicitara de oficio a las autoridades
judiciales y administrativas competentes, el archivo de las averiguaciones previas que estén integrando, la
cancelacion delas érdenes de aprehension, la eliminacion de antecedentes penales y poner en libertad a
los procesados y sentenciados protegidos por la Ley de Amnistia.

En conclusion, la aprobacion de esta iniciativa no generaria un impacto presupuestario, ya que, de aprobarse, no
conlleva la creacién de unidades administrativas o nuevas plazas adicionales, programas nuevos, destinos
especificos de gasto publico para la Administracién Publica Federal.

Derivado de lo anterior, la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica emite la siguiente:
OPINION

PRIMERO. La presente Opinidn se formula Unicamente en lo correspondiente a la materia competencia de esta
Comision.

4 Grupo de Informacidn en Reproduccion Elegida (GIRE). Maternidad o Castigo, la criminalizacion del aborto en México.
http://criminalizacionporaborto.gire.org.mx/#/
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SEGUNDO. La aprobacion de la Iniciativa por la que se expide la Ley de Amnistia contra la Criminalizacion de los
Derechos Reproductivos de las Mujeres no generaria un impacto presupuestal.

TERCERO. Remitase la presente Opinién a las Comisiones Unidas de Justicia y Gobernacién y Poblacion para
dictamen.

CUARTO. Por oficio, comuniquese a la Mesa Directiva de esta Cdmara de Diputados, para su conocimiento.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de diciembre de 2019.
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Palacio Legislativo de San Ldzaro, Ciudad de México.
05 de noviembre de 2019

CEFP/DG/1296/19

Asunio: Respuesta de solicitud.

Diputado Alfonso Ramirez Cuéllar
Presidenta de la Comisién de Presupuasto y Cuenta PUblica
‘ Fresente:

En respuesta a su oficio, mediante el cual solicita a este Centro de Estudios

la valoracion del impacto presupuestario de diversas iniciotivas dentro de i
las que se encuentra la Iniciativa por la que expide la Ley de Amnistia contra
la criminalizacién de los Derechos Reproductives de las Mujeres, presentada
por la Diputada Silvia Lorena Villavicencio Ayala, hago de su conocimiento
lo siguiente: : ;

Elimpacto presupuestario de las iniciativas se determina conforme al articulo
1 19 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en donde se establece que la creacion de unidades
administrativas o plazas adicionales, programas nuevos, destinos especificos
de gasto publico o nuevas atribuciones, generan un impacto presupues’rono
para la Administracion PUblica Federal. u:

oo

oy ,
De acuerdo con la exposicion de motivos de la |mc1cqu,, SU ol:ga’ro es
con’rener y disminuir la problemc&’nca de la cnmmehzemomde la pobreza

expedir la Ley de Amnistia.

7 . -

r/ L o
/r”// ™
/ w

Avenida Congreso de la Unién, 66; Cclonia El Parque; Alcaldia Venustiano Carranza; C.P. 15960, Ciudad de México;
Edificio “I”, Primer Piso; Conmutador 5036-0000, extensiones 56006,55220 y 56009.
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En la ley se propone decretar amnistia en favor de las personas a quienes se
les haya ejercitado o se les pudiera ejercitar alguna accién penal ante los
tribunales federales por el delito de aborto, en cualquiera de sus
modalidades, previstas en los articulos 330, 331 y 332 del Cdodigo Penal
Federal, y siempre y cuando se haya llevado a cabo sin vioclencia y con el
consentimiento de la mujer a la que se le haya interrumpido el embarazo.
En la Ley se precisa que la Fiscalia General de la RepuUblica, solicitard de
oficio a las autoridades judiciales y administrativas competentes, el archivo
de las averiguaciones previas que estén integrando, la cancelacion de las
drdenes de aprehension, el borrar los anfecedentes penales y poner en
libertad a los procesados y sentenciados profegidos por la Ley de Amnistia
y las autoridades administrativas, judiciales y penitenciarias observardn su
aplicacion en un plazo no mayor a diez dias hdbiles desde su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion. '

En caso de que las autoridades contravinieren la Ley que se plantea expedir,
serdin procesadas y sancionadas por el delito de privacion ilegal de Ia
libertad.

Una vez analizada la iniciafiva, se concluyd que su eventual aprobacion no
generaria impacto presupuestario, en tantfo que su eventual aprobacion, no
conlleva la creacion de unidades administrativas o plazas adicionales,
programas nuevos ni destinos especificos de gasto publico para ld
Administracion PUblica Federal, pues incluso, en la fraccién V del articulo 5
de la Ley orgdnica de la Fiscalia General de la RepuUblica, establece que
una de las funciones de la Fiscalia es intervenir en el proceso de ejecucion

penal.

Avenida Congreso de la Unién, 66; Colonia El Parque; Alcaldia Venustiano Carranza; C.P. 15860, Ciudad de México;
Edificio “I”, Primer Piso; Conmutador 5036-0000, extensiones 56006,55220 y 56009,
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En espera que la presente informacion resulte de utilidad en el desarrollo de
sus aclividades legislativas, aprovecho la oportunidad para enviarle un
cordial saludo, no omito expresarle que la Secretaria Técnica del Ceniro de
Estudios de las Finanzas PUblicas, esta a su disposicion para cualquier duda
o aclaracion en las extensiones 55220 y 56009.

Atentamente

)
. ~\——"\-"“w___m

N

...r’-f“'j,»'

N7z
. £r -/

Miro. lidefonso Morales Veldzquez

Director de Estudios de Presupuesio y Gasto Péblico
C.c.p.- Act. Flor Patricia Pasiran Lianes “B" .- Presente.
CEFP-IPP-666.7-2019

Avenida Congreso de la Unién, 66; Colonia El Parque; Alcaldia Venustiano Carranza; C.P. 156960, Ciudad de México;
Edificio "I", Primer Piso; Conmutador 5036-0000, extensiones 56006,55220 y 56009,
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